ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

Nr.: 39/09.02.2016

Curtea de Apel Constanta

Secfia a II-a Civila, contencios administrativ si fiscal

Domnule Presedinte,

Subscrisa, Asociatia Elevilor din Constanta, inregistrata in registrul special al asociatiilor
si fundatiilor, aflat la grefa Judeciatoriei Constanta, sub nr. 61 din 26.08.2013, cod de
identificare fiscala 32179770, cu sediul in mun. Constanta, str. Constantin Bratescu nr. 8, jud.
Constanta, si cu domiciliul procesual ales in mun. Constanta, bld. I.Gh.Duca nr. 7, jud.

Constanta, in calitate de reclamant, in temeiul art.1 din Legea nr. 554/2004,

Chemam in judecata

pe Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, cu sediul in strada Str. Gen.
Berthelot 28-30, Sector 1, 010168, Bucuresti, in calitate de parat, pentru ca prin hotararea prin
care o veti pronunta sa dispuneti:

- obligarea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice s demareze procedura
de achizitie publica, potrivit legii, in vederea asigurarii drepturilor elevilor din
invatdmantul de stat si din invdtdmantul obligatoriu particular acreditat/autorizat la
manuale scolare gratuite

- obligarea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice la plata cheltuielilor de

judecata.

In fapt, inci din anul 2011, de la intrarea in vigoare a Legii educatiei nationale,

problema lipsei manualelor gcolare gratuite pentru elevii din ciclul liceal superior din
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invatamantul de stat a fost ignorata de catre reprezentantii ministerului educatiei, sustinandu-se
faptul ca elevii din clasele a XI-a si a XII-a nu beneficiazd de manuale scolare gratuite, deoarece
nu mai sunt in invatdmantul obligatoriu. Aceasta interpretare a legii a fost realizatd in mod
tendentios de citre ministerul educatiei si a adus prejudicii unui numar de peste 1,000,000 de
persoane fizice, beneficiari primari ai educatiei, care din anul 2011 si pana in prezent s-au aflat
in ciclul liceal superior, acestora fiindu-le lezat dreptul la invatamant gratuit, precum si accesul
liber la educatie.

Remarcand aceastd problemd, in data de 20 august 2015, aldturi de reprezentantii
Consiliului National al Elevilor, ne-am intalnit cu ministrul in exercitiu, domnul prof.univ.dr.
Sorin-Mihai Cimpeanu. In cadrul intalnirii, ministrul educatiei a recunoscut faptul ci
ministerul educatiei incalca constant legea, incepand din anul 2011, i ne-a dat asigurari ca se
vor depune diligente pentru remedierea problemei.

Ca o solutie pentru anul scolar 2015-2016, care era pe cale sd inceapa, a fost alocata, prin
Hotararea de Guvern nr. 773/2015, suma de 55 lei/elev din ciclul liceal superior, in regim de
decontare ulterioard, in vederea achizitionarii unei parti din manualele scolare necesare elevilor.
Mentionam cd HG nr. 773/2015 a venit ca o masura sociald, de sprijin a elevilor, nicidecum in
aplicarea Legii educatiei nationale, care vorbeste despre asigurarea manualelor, nicidecum
despre decontarea partiald a costului acestora.

Pe 7 ianuarie 2016, Asociatia Elevilor din Constanta a solicitat Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetdrii Stiintifice asigurarea respectarii dreptului pentru elevii din invatamantul
particular obligatoriu acreditat/autorizat si pentru toti elevii din invadmantul de stat, in cazul
concret, elevii din clasele XI/XII.

Ministerul educatiei a raspuns solicitdrii noastre pe data de 22 ianuarie 2016, aratand

explicit, cu exces de putere, vointa de a nu rezolva cererea reclamantei.

In drept, art. 69 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile i

completdrile ulterioare, prevede faptul ca toti elevii din invatamantul de stat beneficiaza
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de manuale gcolare gratuite “Elevii si profesorii din invagamantul de stat si din

tnvdimantul obligatoriu particular acreditat/autorizat beneficiaza de manuale gcolare

gratuite, atdat pentru invdimantul in limba romanad, cat si pentru cel in limbile minoritdfilor
nationale, in condifiile legii.”.

Raspunsul ministerului educatiei reprezintd un act administrativ unilateral asimilat,
potrivit art. 2 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ.

Asociatia Elevilor din Constanta actioneaza in baza interesului legitim public, potrivit art.
1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a) §i r) §i art. 8 alin. (1) indice 2. Astfel, interesul legitim public, asa
cum este el definit de art. 2 alin. (1) lit. r), se refera la ordinea de drept, garantarea drepturilor
fundamentale si satisfacerea nevoilor comunitare. Articolul 32 din Constitutia Romaniei
consacra caracterul gratuit al invagdmantului de stat, in conditiile legii. Astfel, atat prin prisma
art. 9, cat si prin art. 69 alin. (4) din Legea nr. 1/2011, se stabilesc limitele invatamantului
gratuit In aceasta chestiune. Prin neacordarea de manuale scolare gratuite elevilor din clasele
XI/XII se incalcd insdsi dreptul constitutional al invatdmantului gratuit, care se face in
conformitate cu legea.

Cu privire la motivele de oportunitate, facem mentiunea ca obligatia de a asigura
manuale scoalare gratuite elevilor incuba ministerului educatiei din 9 februarie 2011, adica de la
intrarea in vigoare a legii nr. 1/2011, dreptul nefiind respectat deja de peste 5 ani. Potrivit art.
94: “(2) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului exercitd, in domeniul
invatamantului preuniversitar, urmatoarele atributii: f) elaboreaza, evalueaza, aproba si
achizitioneaza, dupa caz, manualele scolare si asigura finantarea conform legii si, in acest
sens, este singura autoritate cu competente in domeniu;”.

Ministerul educatiei se prevaleaza in mod dolosiv se procesul de reformare curriculara.
Astfel, in anul 2013, Ministrul educatiei nationale a aprobat ordinul nr. 5559/2013 prin care se
reglementeaza regimul juridic al manualelor scolare. Potrivit art. 6 din Anexa nr. 1 a
respectivului ordin, viabilitatea unui manual scolar este e 4 ani.

De asemenea, in anexa nr. 2 a ordinului se afla o procedurd. Urmaétoarele dispozitii le
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consideram relevante si incidente:

“Articolul 12

In vederea achizitionarii manualelor scolare, CNEE declari castigitoare proiectele de
manuale scolare situate pe primele locuri in ordinea descrescatoare a punctajelor cumulate, cu
respectarea numarului maxim de oferte stabilit prin documentatia de atribuire.

Articolul 13

CNEE monitorizeaza achizitionarea manualelor scolare pentru
invatamantul de stat si pentru invatamantul obligatoriu, cu incadrarea in fondurile
bugetare alocate, pe baza comenzilor inspectoratelor scolare.

Articolul 16

Completarea stocurilor cu manuale scolare reeditate pentru invatamantul
obligatoriu se realizeaza anual prin achizitionarea de manuale scolare, in format
tiparit si digital.”

Articolele 12, 13 si 16 trebuie interpretate in conformitate cu art. 69 alin. (4) din Legea
educatiei nationale, astfel pentru toti elevii din invatdmantul obligatoriu, adicd atat de stat cat si
particulara acreditat/autorizat, cat si pentru toti elevii din invatamantul de stat, adica inclusiv
pentru clasele XI/XII. In acest sens era redactat si art. 12 in forma initiali a procedurii: “Art. 12
In vederea achizitionirii manualelor scolare pentru invitiméantul de stat si pentru
invatamantul obligatoriu, CNEE declara castigatoare ale licitatiei proiectele de manuale
scolare ale caror punctaje cumulate sunt de minimum 86 de puncte.”

Faptul ca in anul gcolar 2019-2020 elevii din clasa a XI-a ar putea invata dupa o
programa scolard noua, asta nu ii poate priva pe elevii care invatd in prezent in clasele XI/XII
sau in invatdmantul particular obligatoriu de manuale scolare gratuite. Tinand cont de
viabilitatea de 4 ani a unui manual scolar, este pe deplin justificata si legald demararea
procedurilor de achizitie publicd. Actuala procedurd de decontare a sumei de 55 de lei nu
reprezinta o respectare a legii, ci o fentare a acesteia, suma nefiind suficienta pentru achizitia

manualelor scolare §i procedura de decontare este greoaie. In acest sens, potrivit statisticilor
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oferite public de catre ministerul educatiei, doar o treime dintre elevi si-au decontat acei 55 de
lei. Problema care mai apare este aceea a dreptului de proprietate. In cazul decontarii celor 55
de lei, manualul rdmane in proprietatea elevului, asadar nici urmatoarele generatii nu se pot

bucura de manuale, solutia Guvernului fiind complet irationala.
Va rugam sa incuviintati administrarea probelor cu inscrisuri.
Anexdam:
- un exemplar pentru parat;

- chitanta pentru taxa judiciard de timbru in valoare de 50 de lei.

RECLAMANT,
ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

prin REPREZENTANT LEGAL, SECRETAR GENERAL,
Cristian-George FARAUANU

PRESEDINTE,
Constantin-Alexandru MANDA

Domnului Pregedinte al Curtii de Apel Constanta
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