Indexul accesului la educatie al

elevilor din judetul Constanta in
anul scolar 2015-2016

ti T

Constantin-Alexandru Manda

Asociatia Elevilor din Constanta

Asociatia elevilor din Con:‘)tanta 12 septembrie 2016




Introducere

n raportul de fata prezentdm Indexul accesului la educatie al elevilor din judetul Constanta
in anul scolar 2015-2016, o analiza holistica, obiectiva, cantitativa si calitativa, care mdsoara
gradul si modul in care autoritatile locale din judetul Constanta asigura un acces echitabil si
faciliteaza participarea elevilor la actul de educatie, respectand conditiile legale in vigoare si
asigurand respectarea dreptului fundamental la o educatie gratuita si de calitate pentru toti

copiii, indiferent de mediul de provenienta.

Indexul accesului la educatie al elevilor din judetul Constanta se afla in acest an la a doua
editie, fiind dezvoltat la initiativa Asociatiei Elevilor din Constanta. Scopul acestuia este
masurarea modului Tn care comunitatile locale din judetul Constanta fsi Tndeplinesc
obligatiile legale in materia facilitarii accesului liber la sistemul educational pentru populatia
de varsta scolara. Modul pozitiv de receptare la nivelul societatii a primei editii a Indexului,
realizat Tn luna septembrie a anului trecut, raportat la anul scolar 2014-2015, ne-a incurajat
sa continuam si sa dezvoltam conceptul, realizdnd anul acesta Indexul pentru anul scolar
2015-2016, cu o metodologie imbunatatita, care pune accent si pe calitatea masurilor luate
de autoritatile locale, nu doar pe existenta acestora. Problemele cu care ne lovim, zi de zi, in
activitatea de reprezentare a elevilor, precum si nenumaratele lipsuri pe care le au elevii din
judetul Constanta in legatura cu accesul neingradit la educatie, enuntate in prezentul raport,
ne obliga sa transformam acest instrument, Indexul accesului la educatie, intr-o cutuma,
urmand ca acesta sa fie lansat anual, in prima zi de scoald, avand rolul unui raport alternativ
cu privire la starea invatamantului in judet, precum si acela de a monitoriza evolutia

autoritatilor locale, de la un an la altul, in ceea ce priveste accesul liber la educatie al elevilor.

Prin intermediul acestui raport, ne dorim sa facem publice o serie de probleme pe care le-am
sesizat in legatura cu modul in care autoritatile locale din judetul Constanta asigura un acces
gratuit, echitabil si universal la educatie pentru toti elevii, dar si exemple de buna-practica.
Astfel, utilizdnd un mod de evaluare obiectiv si o metodologie clara, urmarim promovarea
unor principii eminamente normative, care sa duca la o crestere a gradului de implicare al
autoritatilor locale in viata scolara, prin asigurarea de fonduri si oferirea facilitatilor necesare

asigurarii accesului liber la educatie. Totodata, pentru realizarea acestor deziderate,
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intentionam sa realizam o mobilizare generala a societatii, cu precadere in randul elevilor,

parintilor si cadrelor didactice.

in conditiile in care, in momentul de fatd in Romania abandonul scolar a atins un maxim
istoric, de 19,1% (in cifre absolute, acest procent inseamna ca aproape 1 din 5 copii romani
nu merge la scoald), conform ultimelor date ale Eurostat, consideram ca facilitarea accesului
neingradit la educatie si asigurarea unor conditii optime pentru derularea procesului de
invatare trebuie sa devind o prioritate pentru toate comunitatile locale din judetul

Constanta.

Paginiile urmatoare ale prezentului raport prezinta contextul legal si social existent,
metodologia cercetdrii noastre, rezultatele acesteia, precum si o serie de concluzii. In cele
doua anexe se gaseste forma ierarhizata a indexului, in functie de scorul agregat al fiecarei

unitati administrativ-teritoriale, si o defalcare pe indicatori a raspunsurilor primite.
Recunoastere si multumiri

»Elaborarea Indexului accesului la educatie a fost un proces dificil, cu termene limitd intinse
la maxim, chiar in momentele in care scriu aceste rdnduri fiind noapte de 10 spre 11
septembrie, ceea ce inseamnd cd lansarea raportului va fi in aproximativ 24 de ore. Aceastd
cercetare nu putea fi dusd la bun sfdrsit fard concursul membrilor grupului de lucru: George
Gembdsanu, Elena Grigoriu, Victoria Drdghici, Diana Calangiu, Maria Coroiu si Tiberiu
Mihaela. Nu in ultimul rénd, un rol esential in elaborarea Indexului I-a avut colegul meu,
Alex-Nicolae Burghelia, vicepresedinte al organizatiei care a coordonat grupul de lucru si
procesul de colectare a datelor, intdmpindnd multiple obstacole legate de lipsa de cooperare
a anumitor autoritdti locale. Vd multumesc tuturor!” — Constantin-Alexandru Manda,

presedintele Asociatiei Elevilor din Constata.
Context

Educatia este un drept fundamental, iar gratuitatea si accesul neingradit la acest serviciu
public reprezinta o stare de normalitate pentru orice stat, in secolul XXI. Accesul liber Ia
educatie este evocat la articolul 26 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, iar in

legislatia internd, dreptul la invatamant gratuit este consacrat de articolul 32, alineatul (4)
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din Constitutia Romaniei si reiterat la articolul 9, alineatul (3) din Legea educatiei nationale

nr.1/2011.

Statisticile cu privire la saracia in randul copiiilor din Romania sunt extrem de ingrijoratoare,
iar situatia ,din teren” arata veridiciatea acestora. Conform ultimelor date ale Eurostat,
pentru anul 2015, 51% din persoanele cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani din Romania se
afl3 in risc de siricie sau excluziune sociald (AROPE)!, insemnand faptul c& peste 1 din 2
copii romani au venituri disponibile sub pragul saraciei, se afla in stare de deprivare
materiala severa sau traiesc intr-o gospodarie cu o intensitate foarte redusa a muncii. Tara
noastra se afla pe primul loc la nivelul Uniunii Europene la acest indicator, comparativ cu tari

precum Danemarca (14,5%) si Finlanda (15,7%), aflate la coada clasamentului.

Totodata, conform datelor publice ale Institutului National de Statistica (INS), rata saraciei
relative in Romania, pentru grupa de varsta 0-17 ani, este de 39,4%, iar 30,4% dintre copiii
romani se afla in stare de deprivare materiala severa. Date fiind aceste statistici, asigurarea
accesului gratuit, echitabil si unviersal la educatie trebuie sa devina o prioritate pentru statul
roman si in special pentru autoritatile locale, care, datorita faptului ca se afla aproape de
elevi, sunt cele mai in masura sa faciliteze accesul neingradit al acestora la un sistem
educational de calitate, care sa sprijine formarea si dezvoltarea profesionala a acestora.
Investitia autoritatilor locale in educatie, prin asigurarea cel putin a facilitatilor si
drepturilor pe care elevii le au prin lege, se va materializa pe termen lung in beneficiul

intregii comunitati.

! AROPE (At risk of poverty or social exclusion) este un indicator compozit adoptat la nivelul Uniunii
Europene in cadrul Programului Europa 2020, de promovare a incluziunii sociale si reducere a
saraciei, reprezentand ponderea in total populatie a persoanelor aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala. Persoanele care fac obiectul indicatorului AROPE sunt cele aflate in cel putin una
din urmatoarele situatii:

- au venituri disponibile inferioare pragului de saracie;

- sunt in stare de deprivare materiala severa;

- traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii.”, conform www.statistici.insse.ro,

consultat pe 7 septembrie 2016.
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Conform studiilor UNICEF?, un an in plus de scoal3 atrage dup3 sine o crestere a castigurilor
salariale ale viitorului adult in medie cu 8-9%, reduce riscul acestuia de a fi somer cu 8.2% si
si riscul de a suferi de o boala grava sau foarte grava de sanatate sau de o boala cronica cu
8.2%. Astfel, beneficiile pe care comunitatea locala le are in cazul facilitarii cuprinderii in
sistemul de Tnvatamant si finalizarii invatamantului liceal de catre cat mai multi copii sunt de

necontestat, reprezentand o investitie in dezvoltarea pe termen lung a acesteia.
Metodologie

Evaluarea autoritatilor locale s-a facut prin intermediul a noua indicatori, cantitativi si
calitativi deopotriva, opt dintre acestia masurand gradul si modul in care autoritatile locale
din judetul Constanta si-au indeplinit obligatiile legale cu privire la asigurarea accesului liber
la educatie, iar ultimul indicator existenta altor facilitati pentru sprijinirea accesului la
educatie al elevilor, altele decéat cele impuse prin lege, cum ar fi masuri destinate incluziunii
elevilor aflati in situatie de risc, existenta unor centre pentru facilitarea educatiei nonformale

etc.

Prin acest studiu ne-am propus sa raspundem la doua intrebari: (1) ce fac comunitatile locale
pentru a facilita accesul neingradit la educatie al copiiilor? si (2) sunt aceste masuri suficiente

si echitabile, astfel incat sa ofere sanse egale la educatie pentru toti copiii?
n proiectarea indexului, ne-am concentrat pe patru principii de fundamentare:

1. Indicatori exclusiv relationati cu facilitarea accesului neingrddit pentru populatia de
vdrsta scolard la un act educational de calitate; Scopul nostru este realizarea unei
analize sistemice si riguroase care sa se centreze pe masurile si politicile autoritatilor
locale.

2. Abordare calitativd, nu doar cantitativd; in acest an, Indexul abordeaza o parte din
indicatori si prin prisma modului de implementare al politicilor analizate, nu doar a

existentei acestora.

2 Varly, Pierre, losifescu, Constantin Serban si altii (2014). Costul investitiei insuficiente in educatie in
Romania - raport final pentru UNICEF, Bucuresti, Editura ALPHDA MDN, pg. 80. Disponbil online la
adresa: http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Costul-investitiei-insuficiente-in-
educatie 2014.pdf (consultat pe 7 septembrie 2016)
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3. Abordare holisticd; Indexul evalueaza toate comunitatile locale din judetul
Constanta, indiferent de rangul acestora, precum si toate componentele, prevazute
de legea educatiei, care au legatura cu atributiile autoritatilor locale in domeniul
facilitarii accesului liber la educatie.

4. Utilitate; Indexul trebuie sd aiba un caracter util, sa poatd fi folosit de catre
autoritatile centrale si locale, expertii in educatie si reprezentantii AEC in relatia cu

ceilalti actori din sistemul educational.

Evaluarea comunitatilor locale s-a facut, pentru fiecare indicator in parte, cu zero (,,0”) si unu
(,1”), respectiv cincizeci de sutimi (,,0,5”) - in cazul indicatorului privind acordarea de
subventii pentru internate si cantine si unu si jumatate (,,1,5”) - in cazul indicatorului privind
asigurarea pazei unitatilor de invatamant, zero reprezentand neincadrarea in respectivul

indicator, iar celelalte valori opusul.

Totodata, in cazul indicatorului care urmareste cuantumul burselor scolare acordate de catre
autoritatile locale, fiecare unitate administrativ-teritoriala (UAT) care acorda burse in

. . . e .- 3 . .. . ..
cuantum de cel putin valorile de referinta stabilite de AEC” primeste cincizeci de sutimi
(,0,5”)/tipul de bursa (sub-indicator), urmand ca acele UAT-uri care acorda burse cu valori
mai mici decat cele de referinta sa fie punctate, raportat la acestea, prin utilizarea regulii de

trei simpla.

De asemenea, in cazul indicatorului ce urmareste asigurarea de alocatii bugetare pentru alte
cheltuieli cu bunurii si servicii, Tn afara de cele stabilite prin finantarea de baza, punctajul s-a
acordat tindnd cont de suma medie/elev acordata anual de autoritatile locale. Pentru a primi

punctaj unu (,,1”) pe acest indicator, autoritatile locale trebuiau sa aiba alocate in buget cel

® Valorile au fost stabilite, in mod arbitrar, raportat la salariul minim pe economie de la 1 ianuarie
2016. Astfel, valorile de referinta sunt:

e pentru bursa de merit - 53 lei (aprox. 5% din salariul minim pe economie);

e pentru bursa de studiu - 105 lei (10% din salariul minim pe economie);

e pentru bursa de performanta - 158 lei (15% din salariul minim pe economie);

e pentru bursa de ajutor social - 210 lei (20% din salariul minim pe economie).
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putin 88 lei/elev/an®, din sume proprii, pentru cheltuieli materiale cu bunuri si servicii.
Pentru UAT-urile care au alocate in buget o suma mai mica de 88 lei/elev/an, punctajul
acordat a fost de cincezici de sutimi (,,0,5”), iar acele localitati care nu aloca niciun credit
bugetar au fost punctate cu zero (,,0”). Pentru stabilirea punctajelor pentru acest indicator
au fost folosite date cu privire numarul de elevi/UAT in anul scolar 2015-2016, furnizate, la

cerere, de catre Inspectoratul Scolar Judetean Constanta.

Un caz aparte |-a reprezentat si indicatorul privind acordarea de subventii pentru internatele
si cantinele scolare. Deoarece, conform datelor comunicate de Inspectoratul Scolar
Judetean, pe raza judetului Constanta exista internate si cantine scolare doar in urmatoarele
UAT-uri: Constanta, Castelu, Harsova, Mangalia, Medgidia si Ostrov, toate celelalte, care nu
au pe raza localitatii internate si cantine, au fost punctate, din oficiu, cu cincizeci de sutimi

(IIOIS")'
Culegerea si interpretarea datelor

Datele necesare realizarii Indexului au fost culese in perioada 18 iulie - 3 septembrie,
utilizand instrumentul cererii privind informatiile de interes public, reglementat de Legea nr.
544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Adresa circulara a fost trimisa, utilizand

posta electronica, pe adresele oficiale de e-mail ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Ulterior, in cazul acelor UAT-uri care nu au comunicat primirea si numarul de inregistrarea,
membrii grupului de lucru au contactat telefonic primariile, solicitdnd confirmarea primirii si
numarul de inregistrarea. De asemenea, in anumite cazuri, din cauza lipsei de cooperare a
functionarilor primariilor, a fost contactat in mod direct secretarul UAT, respectiv primarul
localitatii, pentru confirmarea primirii adresei sau pentru solicitarea unui raspuns, dupa
depasirea termenului legal de 10 zile, respectiv 30 de zile, in cazul in care UAT a comunicat
necesitatea unei perioade mai mari pentru formularea raspunsului, conform prevederilor

legale in vigoare.

* Suma stabilitd in mod arbitrar, care reprezintd 25% din media costurilor standard per elev pentru
invatamantul primar, gimnazial, liceu tehnologic, liceu teoretic si colegiu, alocate de la bugetul de
stat/elev/an si stabilite prin HG nr. 136/2016.
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Din pacate, chiar si utilizand instrumentele legale aflate la indemana, din totalul de 70 de
unitati administrativ-teritoriale analizate au existat 12 (17,1%) care nu au raspuns solicitarii
privind informatiile de interes public sau au refuzat, in scris, oferirea unui raspuns, cum este
cazul orasului Eforie. De asemenea, 8 (11,4%) dintre UAT-urile respondente au oferit
raspunsuri lacunare, neraspunzand punctual la toate intrebarile formulate. Aceste fapte
releva lipsa culturii pentru transparenta decizionalad si comunicare a informatiilor de interes
public in randul autoritatilor locale din judetul Constanta, atitudine daunatoare pentru statul

de drept si progresul societatii.

Situaiia colectarii raspunsurilor

@ Rispuns complet
Réspuns lacunar
@ Lipsa raspuns

Fig. 1 — Situatia colectdrii rdspunsurilor

Activitatea de interpretare a datelor s-a realizat la inceputul lunii septembrie, raportat strict
la raspunsurile unitatilor administrativ-teritoriale si metodologia de lucru. De asemenea,
pentru indicatorii privind asigurarea subventiilor pentru internate si cantine, asigurarea
cheltuielilor materiale cu bunuri si servicii si asigurarea pazei s-au folosit si informatii puse la
dispozitie de catre Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, precum si un punct de vedere al
Directiei Generale Tnvitamant Preuniversitar a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii

Stiintifice.
Rezultatele cercetarii

Existenta fondurilor destinate investitiilor si reparatiilor capitale

Alocarea fondurilor in vederea investitiilor, reparatiilor capitale si consolidarii unitatilor de
invatamant este nu doar o obligatie legala a unitatii administrativ-teritoriale, stipulata la art.
105, alin. (2), lit. a) din Legea educatiei nationale, cat si o normalitate, avand in vedere faptul

ca autoritatile locale au in proprietate imobilele in care se deruleaza activitatea unitatilor de
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fnvatamant. Chiar si asa, doar in 34 (48,6%) de localitati chestionate, din totalul de 70, se
aloca credite bugetare, in vederea derularii de investitii si reparatii. Important de
mentionat este faptul ca, desi se aloca fonduri in vederea derularii de investitii, exista cazuri
in care acestea nu sunt folosite Tn mod profesionist, un exemplu fiind comuna Chirnogeni,
care a edificat la scoala generala din satul Plopeni un grup sanitar in valoare de 240.000 lei
(aprox. 53.000 euro), o suma consideram noi prea mare pentru construirea unui grup sanitar

destinat unei scoli cu un efectiv de 146 de elevi.

Existenta de fonduri in vederea derularii de
investitii, reparatii capitale si consolidari

@ Se aloca credite

@ Nu su putut fi
colectate date

Fig. 2 — Existenta de fonduri in vederea

deruldrii de investitii, reparatii capitale si consoliddri
Existenta de investitii majore

Pentru ca nu este suficienta doar alocarea de fonduri, prin acest indicator am vrut sa aflam
cate dintre UAT-uri au realizat cu adevarat in perioada 1 septembrie 2015 - 31 august 2016
investitii majore, reparatii capitale sau consolidari in imobilele destinate unitatilor de
fnvatamant. Existenta investitiilor majore este deosebit de importanta pentru asigurarea
unui serviciu educational de calitate, adaptat continuu la cerintele actuale. Lipsa investitiilor
din partea autoritatilor locale duce, de cele mai multe ori, la colectarea de fonduri de la
beneficiarii actului de educatie, elevii, si parintii acestora, acest fenomen, cunoscut generic
ca “fondul scolii”, fiind o amenintare pentru accesul liber la educatie. Tn judetul Constanta,
doar 18 UAT-uri (25,7%) din totalul de 70 au derulat in anul scolar 2015-2016 investitii
majore. Acest rezultat releva faptul ca aproape jumatate din UAT-urile care au declarat ca

aloca credite bugetare pentru investitii majore nu au implementat niciun astfel de proiect.
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Derularea de investitii majore, reparatii
capitale sau consolidari

@ Aufost derulate
@ Nu au fost derulate
@ Nu au putut fi

Fig. 3 — Derularea de investitii majore,

reparatii capitale sau consoliddri

Acordarea burselor scolare

Asigurarea respectarii legii in legatura cu acordarea burselor scolare a reprezentant si
reprezinta pentru AEC o prioritate, datorita efectelor benefice ale acordarii acestora, in
privinta reducerii abandonului scolar (bursa de studiu si bursa de ajutor social) si a stimularii
performantei academice (bursa de merit si bursa de performanta). Este recunoscut faptul ca
in judetele unde exista o cultura a acordarii burselor scolare, inca din anul 2011 de la
aparitia acestui drept in forma actuala, promovabilitatea la examenul de Bacalaureat este
peste media nationalda. La sesiuna iunie-iulie 2016, in judetele Cluj (84,27%), Bacau
(80,38%), Galati (79,73%), Brasov (79,16%), lasi (77,48%), precum si in sectorul 4 (77,44%),
sectorul 2 (77,10%) s.a. promovabilitatea a fost mult mai ridicata decat media nationala de
68,1%. Pe de alta parte, in judetul Constanta promovabilitatea a fost cu aproape 8% sub
media nationald, fiind doar de 61,89%. Pe langa importanta dovedita a acordarii burselor,
aceasta este si o obligatie legala a autoritatilor locale, fiind prevazuta de art. 82 si art. 105,

alin. (2), lit. d) din Legea educatiei nationale.

Din pacate, la nivelul judetul Constanta avem parte de o incdlcare generalizata a legii in
materia acordarii burselor scolare, acesta fiind de departe indicatorul cu cele mai slabe
rezultate. Doar 7 UAT-uri (10%), din totalul de 70, acorda toate tipurile de burse, iar inca 6
UAT-uri (8,6%) cel putin un tip de burse, dar nu toate, astfel incat asistam, de asemenea, la

o incalcare a prevederilor legale.

Totodata, este necesar sa mentinonam faptul ca exista localitati in judetul Constanta, unde

autoritatile locale acorda premii in bani elevilor cu anumite rezultate la invatatura (ex.:
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comunele Pestera si Cumpini), dar nu respectand criteriile de acordare a burselor®, care
prevad conditiile de acordare a burselor scolare, precum si faptul ca acestea se acorda pe

intreaga perioada a cursurilor.

Acordarea burselor scolare

tipurile de burse

& acorda unele tipuri

de burse

@ Mu au pusut 1
colectate date

@ Nu =& acorda niciun
tip de bursd

Fig. 4 — rata de acordare a burselor scolare in

localitdtile judetului Constanta
Cuantumul burselor scolare

n indexul de anul acesta, am evaluat si cuantumul burselor scolare acordate de autorititile
locale din judetul Constanta. Valorile stabilite Tn mod arbitrar, ca referinta, au fost raportate

la salariul minim pe economie de la 1 ianuarie 2016, astfel incat acestea sunt:

pentru bursa de merit - 53 lei (aprox. 5% din salariul minim pe economie);

pentru bursa de studiu - 105 lei (10% din salariul minim pe economie);

pentru bursa de performanta - 158 lei (15% din salariul minim pe economie);

pentru bursa de ajutor social - 210 lei (20% din salariul minim pe economie).

La capitolul burselor de merit si de performanta, doar 4 UAT-uri (municipiul Mangalia, orasul
Techirghiol, orasul Cernavoda si comuna Mihai Viteazu), respectiv 3 (municipiul Constanta,
orasul Techirghiol si comuna Mihai Viteazu) acorda burse Tn cuantumuri de cel putin valorile
de referinta ale AEC. O problema sesizata la acest indicator este faptul ca in niciuna din cele
70 de localitati analizate nu se acorda cuantumuri corespunzatoare pentru bursele de

studiu si ajutor social, destinate integrarii in sistemul de invatamant a copiiilor aflati in

> Criteriile generale de acordare a burselor elevilor din invitdmantul preuniversitar de stat, aprobate
prin OMECTS nr. 5576/2011 - http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/136325
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situatie de risc. Putem afirma ca in unele cazuri cuantumul bursei de ajutor social este chiar
un afront adus respectivilor elevi, care ori sunt orfani de ambii parinti, ori sufera de o
anumita boald grava. Astfel de exemple intalnim in orasul Navodari, comuna Saligny si
comuna Albesti, unde beneficiarii burselor de ajutor social primesc lunar din partea
Primariei suma de 12 lei, respectiv 20 lei. De asemenea, asistam la o situatie cel putin
bizara, bursa de ajutor social, care in viziunea noastra trebuie sa aiba cel mai mare cuantum,
este lasata de cele mai multe ori la urma, pentru aceasta fiind alocate, in majoritatea
cazurilor, cele mai mici sume. Pe de alta parte, de cele mai multe ori, bursa cu cea mai mare
valoare este cea de performantd, de care beneficiaza olimpicii nationali. De aceea, putem
afirma ca in judetul Constanta se pune un mai mare pret pe inalta performanta scolara,
decat pe reducerea abandonului scolar si integrarea in sistemul de invatamant a copiiilor

proveniti din medii cu un grad ridicat de risc.
Asigurarea subventiilor pentru internate si cantine

Acest indicator urmareste acordarea de subventii de pentru internatele si cantinele scolare
aflate pe raza localitatii, conform prevederilor art. 105, alin. (2), lit. b) din Legea educatiei
nationale. Din cele 6 UAT-uri care au in administrare servicii de acordare a cazarii si mesei,
doar in 2 dintre acestea se acorda subventii (municipiul Constanta si orasul Harsova).
Existenta serviciilor de tip internat si oferirea unei mese calde sunt factori care pot influenta
scaderea abandonului scolar, in special a elevilor proveniti din mediul rural. De aceea,
consideram ca pentru autoritatile locale trebuie sa devina o prioritate construirea de imobile
in acest sens, urmand ca ulterior acestea sa beneficeze de subventie de la bugetul local.
Acordarea de subventii pentru internate si

cantine

@ Se acorda subver

@ Nu se acorda
joven

@ Nu au putut f
colectate date

Fig. 4 — rata de acordare a subventiilor pentru

functionarea internatelor si cantinelor
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Asigurarea pazei unitatilor de invatamant

Acest indicator este, de asemenea, unul deosebit de important, facand referire la asigurarea
sigurantei elevilor si personalului angajat din unitatea de invatdamant. Deoarece este vorba
nu doar de asigurarea sigurantei resursei umane, ci si de cea a imobilului si a bunurilor,
necesitatea existentei pazei umane este vizibild. Aceastda cheltuiala cade in sarcina
autoritatilor locale, conform art. 105, alin. (2), lit. i) din Legea educatiei nationale. Din
pacate, din cauza lipsei de interes, in doar 22 (31,4%) din cele 70 de localitati analizate
paza unitatilor de invatamant se asigura de catre autoritatilor locale, prin efectivele
Politiei locale sau firme specializate, cu care s-a incheiat un contract in acest sens. in lipsa
implicarii autoritatilor locale, asigurarea pazei este un alt motiv pentru care elevilor si
parintilor acestora li se cere sa cotizeze cu sume de bani, acest fapt fiind o alta incalcare a

dreptului la invatamant gratuit.

Asigurarea pazei unita(ilor de invaiamant

@ Se asigura paza de
cétre aut

@ Nu se asigura
de cétre autoridple
locale

@ Nu au putut fi
colectate date

Fig. 5 — asigurarea pazei unitatilor de

Tnvdtamdant

Concursuri scolare si activitati recreative

Chiar nu |i se acorda mereu importanta, sprijinirea participarii la concursuri scolare si
activitati recreative reprezinta un instrument de asigurare a accesului liber la educatie si de
asemenea, reprezinta tot o componenta a educatiei, cea nonformala, in cazul activitatilor
recreative. Totodta, reprezinta o obligatie a autoritatilor locale, conform art. 105, alin. (2),

lit. h) din Legea educatiei nationale. La nivelul judetului Constanta, din cele 70 de localitati
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analizate, doar in 28 (40%) dintre acestea autoritatile locale sprijina participarea elevilor la

concursuri scolare si activitati recreative.

Sprijinirea participarii elevilor la concursuri
scolare si activitati recreative

@ Se aloca fonduri in
ace ns

colectate date

Fig. 6 — Sprijinirea participdrii elevilor la

concursuri scolare si activitdti recreative
Asigurarea cheltuielilor materiale cu bunuri si servicii

Chiar daca este in principal un atribut al finantarii de baza, per capita, incepand cu luna
decembrie 2013 Legea educatiei nationale prevede, la art. 105, alin. (2), lit. I), faptul ca
autoritatile locale trebuie sa bugeteze fonduri pentru alte cheltuieli cu bunuri si servicii, care

nu fac parte din finantarea de baza.

n cazul acestui indicator, pentru a acorda punctajele a fost stabilitd o suma de referinta, in
cuantum de 88 lei/an/elev, dupa modul de calcul prezentat in Metodologie. Astfel, la nivelul
judetului Constanta intr-un numar de 35 de localitati (50%) din totalul de 70 analizate
autoritatile suplimenteaza finantarea pentru cheltuieli materiale cu cel putin % din suma
venita de la bugetul de stat. De asemenea, in alte 9 localitati (12,9%) sunt acordate
suplimentari financiare aflate sub valoarea de referinta, dar si in cazul acestui indicator
exista localitati unde sumele acordate sunt insignifiante pentru a putea produce o
imbunatatire a actului de educatie, cum ar fi: comuna Mihai Viteazu - 4 lei/an/elev;

comuna Oltina - 8 lei/an/elev si municipiul Constanta - 10 lei/an/elev.

Lipsa alocarii de fonduri pentru cheltuielile cu bunuri si servicii sau finantarea slaba duce, si
in acest caz, la colectarea de sume de bani de la elevi si parintii acestora pentru a substitui

implicarea autoritatilor locale, care prin dezinteresul lor atenteaza la asigurarea accesului
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gratuit la educatie pentru toti elevii, indiferent de venitul

provenienta.

Asigurarea cheltuielilor materiale cu bunuri si
servicii

@ Se acorda o suma/
elev/an de cel pugin
valoarea de referina

® Se acorda o suma/
elevfan sub valoarea
de refering

@ Nu se acorda sume/
elevian

@ Nu au putut fi
colectate date

Fig. 7 -

materiale cu bunuri si servicii

Asigurarea altor facilitati

acestora sau mediul de

Asigurarea  cheltuielilor

Acest indicator analizeaza existenta altor facilitati, oferite de autoritatile locale pentru

inlesnirea accesului liber la educatie, cum ar fi: existenta unor centre de tineret functionale,

facilitarea pregatirii suplimentare in vederea imbunatatirii performantelor scolare sau

pentru promovarea examenelor nationale, existenta unor servicii de integrare pentru elevii

aflati in risc de excluziune sociald s.a. Din totalul de 70 de localitati analizate, doar in 29

(41,4%) dintre acestea sunt asigurare astfel de alte facilitati.

Asigurarea de alte facilitati

@ Se asigura alte
faciltég

@ Nu se asigura atte
facilta

@ Mu au putut fi
colectate date

Fig. 8 — Asigurarea de alte facilitati
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Rezultate agregate ale comunitatilor locale

Pentru realizarea cercetdrii noastre am aplicat o abordare holistica, care urmareste sa
includa toate unitatile administrativ-teritoriale din judetul Constanta si toate tipurile de
indicatori specifici. Cu toate acestea, din cauza refuzului unor autoritati locale de a da curs
solicitarilor noastre legale si a colabora cu noi, exista un numar de doudsprezece comunitati
locale pentru care nu am putut colecta niciun fel de date cu privire la indicatorii analizati,
acestea fiind notate cu nota minima. Aceste limitdri pot afecta rezultatele agregate si
ierarhizarea generald a unitatilor administrativ-teritoriale, dar nu afecteaza perspectiva de

asamblu si nu aduc atingere obiectivelor cercetarii noastre.

Tn ceea ce priveste rezultatele agregate ale comunitatilor locale din judetul Constanta,
media generala a judetului este de doar 3,23, ceea ce releva deficiente grave in legatura cu
asigurarea accesului liber la educatie, precum si un dezinteres generalizat al autoritatilor
locale fata de investitia in educatie. Vorbind ca la scoala, pentru al doilea an la rand, judetul

VA
|

Constanta a ramas ,corigent” in domeniul asigurarii accesului la educatie al elevilor.

Nicio unitate administrativ-teritoriald, din cele 70 analizate, nu a reusit sa obtina o nota
aflata in intervalul 8-9,99 sau nota maxima, cel mai bun rezultat fiind obtinut de comuna
Cobadin, cu nota 7,33. Comuna Cobadin are toate sansele sa isi consolideze pozitia fruntasa,
in cazul in care autoritatile locale vor intelege sa acorde o diferentiere corespunzatoare a
cuantumului burselor, prin marirea sumelor acordate pentru bursele de studiu si ajutor, vor
sprijini participarea elevilor la concursuri scolare si activitati extrascolare si vor dezvolta

servicii de consiliere si integrare sociala.

Imediat in urma, tot cu note aflate peste 7, se afla orasul Cernavoda (7,12) si comuna 23
August (7,00), care par sa fi inteles cat de importanta este investitia in educatia pentru
dezvoltarea comunitatilor aflate in mediul rural. Asigurarea serviciilor de paza si sprijinirea
participarii la activitati recreative si concursuri, in cazul orasului Cernavoda, respectiv
acordarea burselor scolare, in cazul comunei 23 August, pot face din acestea exemple de

buna practica la nivel judetean, in materie de asigurare a accesului liber la educatie.

Tn continuare, avem doud unitati-administrativ teritoriale cu note intre 6,50 si 7: orasul

Techirghiol, cu o nota de 6,85 si comuna Mihai Vitezu, cu nota 6,50. Autoritatile locale din
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ambele localitati trebuie sa inteleaga necesitatea asigurarii serviciilor de paza pentru
unitatile de Tnvatamant aflate pe raza acestora, precum si importanta stabilirii unui cuantum
adecvat pentru bursele de studiu si ajutor social, destinate reducerii abandonului scolar, in
cazul orasului Techirghiol, precum si a asigurarii acestora, in ceea ce priveste comuna Mihai

Viteazu.

Cu note cuprins intre 6,00 si 6,50 avem sase comunitati locale, si anume: orasul Navodari
(6,30), municipiul Constanta (6,09), comuna Saligny (6,05), comuna Amzacea (6,00),
comuna Baraganu (6,00) si comuna Cumpana (6,00). Problema principala in cazul acestor
UAT-uri este lipsa burselor scolare, respectiv cuantumul acestora, in cazul municipiului
Constanta si orasului Navodari. Suntem de parere ca municipiul Constanta, resedinta
judetului, trebuie sa reprezinte un model pentru celelalte unitati administrativ-teritoriale, in
institutiile de invatamant de pe raza acesteia fiind inmatriculati aproximativ jumatate din

totalul de elevi si prescolari ai judetului (43.822).

La mijlocul clasamentului, cu note cuprinse intre 5,00 si 5,99, se afla sase unitati
administrativ teritoriale (Albesti, Crucea, Mangalia, Lumina, Silistea, Tuzla), acestea oferind
servicii si facilitati de baza in materie de asigurare a accesului liber la educatie, dar
neacordand atentia necesara asigurarii unui cadru adecvat pentru educarea copiiilor din
comunitate. in cazul acestor comunititi locale, problemele sunt diverse si constau in lipsa

acordarii burselor, serviciilor de paza sau existentei investitiilor majore.

Un numar de 53 de unitati administrativ-teritoriale nu au obtinut nota de trecere,
punctajele cumulate ale acestora fiind sub 5,00. Tn majoritatea cazurilor, cele mai multe
probleme constau in lipsa burselor scoalre, lipsa serviciilor de paza, inexistenta investitiilor,
neacordarea de sume destinate cheltuielilor cu bunuri si servicii s.a. Aceste autoritati locale
trebuie sa inteleaga ca investitia in educatie este o investitie in viitor, fiind singura sansa de
dezvoltare a comunitdtilor rurale. Tn acest calup avem, totusi, si un caz iesit din comun si
anume comuna Pestera. Desi sunt recunoscute numeroasele investitii facute pentru
Tmbunatatirea actului de educatie la nivelul comunei, nota obtinuta de aceasta este 3,50,
deoarece in anul scolar analizat nu a existat nicio alocatie bugetara pentru investitii, nu au
fost acordate burse si nu a fost asigurata paza unitatii de invatamant, toate acestea obligatii

legale ale autoritatilor locale, instituite prin Legea educatiei nationale.
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Cele mai mari probleme la nivelul judetului Constanta, din unitatile administrativ-
teritoriale respondente, le intalnim la nivelul comunelor Cogealac si Pantelimon, care au
obtinut nota 0,50, acestea neacordand niciun fel de facilitate pentru elevii care studiaza in
localitate, singurul punctaj acordat fiind, din oficiu, la indicatorul privind subventiile pentru
internate si cantine. Aceste comunitati, cu un nivel de trai in general precar, nu pot avea
sanse reale de dezvoltare si imbunatatire a situatiei economice in lipsa unor investitii Tn

capitalul uman din comune.

Evolutia notelor
16
14
12
10
8
6
4
i L
0 A T T T T T T T
Note Note Note Note Note Note Note Note
intre 7,00intre 6,001ntre 5,001ntre 4,00intre 3,00intre 2,00intre 1,00 intre O si
si7,99 si6,99 si599 si499 si3,99 si2,99 sil199 0,99
Fig. 9 — Evolutia notelor
Concluzii

in raportul de fatd, prilejuit de lansarea celei de-a doua editii a Indexului accesului la
educatie al elevilor din judetul Constanta, cercetare derulata raportat la anul scolar 2015-
2016, am urmarit evaluarea gradului si modului in care autoritatile locale din judetul
Constanta isi indeplinesc obligatiile legale Tn materia asigurarii accesului gratuit, echitabil si

universal la un sistem de invatamant de calitate.

Fata de editia precedenta a Indexului, consideram ca cea de anul acesta ofera o perspectiva
mai ampla asupra starii Tn care se afla Tnvatamantul in judetul Constanta, datorita
metodologiei Tmbunatatite si utilizarii atat a unor indicatori cantitativi, cat si a unora

calitativi. Rezultatele agregate ale cercetarii noastre sunt profund dezamagitoare, acestea
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aratandu-ne existenta unei probleme generalizate la nivelul judetului: lipsa interesului
pentru educatie, o atitudine daunatoare care duce la cresterea ratei de parasire timpurie a
scolii si la excluziunea sociala a multora din copiii de varsta scolara aflati in situatie de risc,
probleme care vor accentua subdezvolarea si starea de saracie in care se afla multe din
comunitatile locale din judetul Constanta. in cele mai multe cazuri, autoritatile locale nu fsi
indeplinesc obligatiile impuse de lege pentru asigurarea accesului liber la sistemul de

educatie pentru copiii din propriile lor comunitati.

Pentru primarii si consilierii locali, aflati in acest moment la inceput de drum in mandatul
2016-2020, investitia in educatie, in vederea cresterii numarului de copii cuprinsi in sistemul
de Tnvatamat, numarul de absolventi ai invatamantului liceal, precum si numarul de elevi
care promoveaza examenul de Bacalaureat si acced in invatamantul superior, trebuie sa
devina prioritatea principald, aceasta reprezentand de fapt o investitie pe termen lung in
dezvoltarea intregii comunitatii. Asociatia Elevilor din Constanta va urmari ameliorarea
problemelor evidentiate, astfel incat la editia viitoare a Indexului sa asistam la

imbunatatire generala a situatiei la nivelul judetului.
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Anexa 1

Clasificarea unitatilor administrativ-teritoriale

Rank UAT

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

31

23

24

COMUNA COBADIN

ORASUL CERNAVODA

COMUNA 23 AUGUST

ORASUL TECHIRGHIOL

COMUNA MIHAI VITEAZU

ORASUL NAVODARI

MUNICIPIUL CONSTANTA

COMUNA SALIGNY

COMUNA AMZACEA

COMUNA BARAGANU

COMUNA CUMPANA

COMUNA ALBESTI

COMUNA CRUCEA

MUNICIPIUL MANGALIA

COMUNA LIMANU

COMUNA SILISTEA

COMUNA TUZLA

COMUNA POARTA ALBA

COMUNA MIRCEA VODA

COMUNA RASOVA

COMUNA TOPALU

COMUNA TORTOMAN

ORASUL MURFATLAR (BASARABI)

COMUNA CHIRNOGENI

COMUNA GRADINA

Punctaj

6,30

6,09

6,05

6,00

6,00

6,00

5,66

5,50

5,13

5,00

5,00

5,00

4,69
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25

26

27

28

29

30

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

COMUNA INDEPENDENTA

COMUNA LUMINA

COMUNA MIHAIL KOGALNICEANU

COMUNA TARGUSOR

COMUNA PECINEAGA

COMUNA VALU LUI TRAIAN

COMUNA DUMBRAVENI

COMUNA HORIA

COMUNA ISTRIA

COMUNA PESTERA

ORASUL BANEASA

COMUNA ADAMCLISI

COMUNA COSTINESTI

COMUNA ION CORVIN

COMUNA OLTINA

MUNICIPIUL MEDGIDIA

COMUNA CERCHEZU

COMUNA CIOCIRLIA

COMUNA DOBROMIR

COMUNA MERENI

COMUNA OSTROV

COMUNA SEIMENI

COMUNA VULTURU

ORASUL HARSOVA

ORASUL NEGRU VODA

COMUNA CASTELU

COMUNA LIPNITA

COMUNA ALIMAN

COMUNA GHINDARESTI

4,00

4,00

>
o
o

>
o
o
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55

56

57

60

58

59

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

COMUNA TOPRAISAR

COMUNA GIRLICIU

COMUNA COGEALAC

COMUNA PANTELIMON

COMUNA CUZA VODA

COMUNA FANTANELE

COMUNA AGIGEA

COMUNA CIOBANU

COMUNA COMANA

COMUNA CORBU

COMUNA DELENI

COMUNA NICOLAE BALCESCU

COMUNA SACELE

COMUNA SARAIU

ORASUL EFORIE

ORASUL OVIDIU

MEDIE JUDET

’

0,50
0,50

w
N
w
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