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Introducere

Raportul de fata, intitulat "Indexul accesului la educatie al elevilor din judetul Constanta
in anul scolar 2017-2018", prezinta rezultatele unei analize holistice, calitative si
cantitative asupra nivelului si modului in care autoritatile locale de pe raza Judetului
Constanta asigura accesul liber si echitabil la actul educational tuturor elevilor, indiferent
de mediul de provenienta, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si garantand

dreptul fundamental al tuturor copiilor la educatie gratuita.

Indexul accesului la educatie se afla anul acesta la a treia editie, aducand o noutate, si
anume colaborarea AEC cu organizatia Salvati Copiii in sensul realizérii studiului. El
reprezinta o modalitate de analiza a gradului de respectare a obligatiilor legale de catre
autoritatile locale in ceea ce priveste asigurarea accesului neingradit al elevilor la
educatie. Studiul, deja devenit o cutuma, reprezinta un instrument de politica publica, un
fundament pentru activitatea de reprezentare, precum si o baza informationald pentru
sprijinirea demersurilor de determinare a autoritatilor locale sa "se aplece” cu mai mult
interes asupra mediului educational din localitatile pe care le administreaza. Pentru ca
raportul de fata sa prezinte cat mai comprehensiv starea invatamantului din judetul
Constanta, metodologia urmareste de doua editii sa aprecieze masurile luate de catre
autoritati si din punct de vedere calitativ, spre deosebire de prima editie a studiului, ce

analiza doar existenta lor.

Principalul deziderat stabilit de noi in urma lansarii acestui studiu este de a accentua
importanta investitiei in educatie la nivelul comunitatilor locale, astfel incat autoritatile sa
adopte masuri concrete si concentrate pe problemele si disparitatile prezente in
momentul de fata la nivelul judetului in ceea ce priveste posibilitatea fiecarui copil de a
lua parte la actul educational in mod universal, echitabil si gratuit. Totodata, dorim sa
producem o mobilizare generala a comunitatii educationale pentru atingerea

dezideratelor mai sus instituite.
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In paginile ce urmeaza vom prezenta status quo-ul social si legal in ceea ce priveste
accesul liber la educatie, metodologia cercetarii noastre, rezultatele pe care le-am obtinut,
dar si o serie de concluzii si propuneri menite sa remedieze problemele existente. De
asemenea, anexele studiului constituie o ierarhie a unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT-uri) in functie de punctajele obtinute de acestea, precum si o delimitare a

rezultatelor in functie de indicatori.

Context

Conceptul de invatamant gratuit in Roméania dateaza inca din perioada secolului al XIX-
lea, instituit de catre Alexandru loan Cuza in Legea 1150/1864, asupra instructiunii
publice care, la art. 1, punctul 6%, reglementa gratuitatea si obligativitatea invatamantului
primar. Evolutia societatii a adus cu sine extinderea invatamantului gratuit pentru toate
ciclurile educationale. Astfel, in 1948, dreptul la educatie gratuita pentru toti copiii a fost
consacrat de Declaratia Universala Drepturilor Omului la art. 262, de Conventia Natiunilor
Unite privind Drepturile Copilului la art. 28 si ulterior, in 1991, de catre Constitutia
Romaniei, prin art. 32, alin. (4)3. Pe langa aspectele legislative, invatamantul gratuit este
o componenta fireasca societatii in secolul al XXl-lea si, mai ales, pilonul de baza al
oricarui stat ce se afla in dezvoltare. Din pacate, ne confruntam cu un aspect destul de
ingrijorator al acestui drept - el existd doar "pe hartie”. Tara noastra esueaza anual sa

asigure accesul liber si gratuit la educatie pentru toti copiii.

in Romania, datele privind accesul liber la educatie sunt ingrijoratoare. in anul 2017, rata

parasirii timpurii a scolii (PTS) de 18,1%, conform Eurostat?, ne plasa pe locul 3 in randul

1, Instructiunea primarié elementaria este obligatoria si gratuitd, dupa cumu se legiuesce la Partea I, Cap. Il,
Sectiunea I, din presenta lege.” - Legea 1150/1864, art. 1, pct. 6

2 Orice persoana are dreptul la invatatura. Invatamintul trebuie sa fie gratuit, cel putin in ceea ce priveste
invatamintul elementar si general. Invatamintul elementar trebuie sa fie obligatoriu. Invatamintul tehnic si profesional
trebuie sa fie la indemina tuturor” — Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 26

3 Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si tinerilor proveniti din
familii defavorizate gi celor institutionalizati, in conditiile legii.” — Constitutia Roméaniei, art. 32, alin. (4)

4 Analiza Eurostat: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en
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statelor din Uniunea Europeana, extrem de departe de tinta stabilita pentru 2020, de
11,3%. Astfel, 1 din 5 persoane cu varsta intre 18 si 24 de ani aveau cel mult 8 clase in
anul 2017. De asemenea, in 2016, conform datelor Institutului National de Statistica
(INS), abandonul scolar avea, in medie, un procent de 3.5% la nivel de tara, ceea ce
inseamna ca 107.299 de elevi au parasit scoala in anul scolar 2016-2017. De altfel, la
nivelul judetului Constanta, abandonul scolar a atins un procent de 3,36% in medie (INS),

ceea ce insumeaza aproximativ 3747 de elevi ce au parasit scoala in acelasi an scolar.

Nici statisticile privind saracia in randul elevilor nu sunt imbucuratoare. Conform INS®,
32,2% din persoanele intre 0-17 ani traiesc sub pragul saraciei, iar aprox. 20% din copii
traiesc in stare de deprivare materiala severa. Cat despre prevenirea saraciei, Romania
nu sta deloc bine nici la acest nivel, aproximativ 40% din copiii tarii aflandu-se in risc de
saracie sau excluziune sociala. Ceea e inseamna ca 2 din 5 copii fie se afla sub pragul
saraciei, fie se afla in stare de deprivare materiala severa sau traiesc intr-o gospodarie

cu intensitate foarte redusa a muncii.

In acest context, considerdam cé& asigurarea accesului neingradit, echitabil si gratuit la
educatie ar trebui sa reprezinte principala prioritate atat a comunitatilor locale, cét si a
statului roman. Cea mai mare responsabilitate o au, din punctul nostru de vedere,
autoritatile locale, ele putand lua masuri "la firul ierbii” pentru combaterea abandonului
scolar, dar inainte de a se preocupa de masuri suplimentare, ele ar trebui sa se asigure
de respectarea drepturilor pe care copii le au conform legislatiei in vigoare, fapt care, din

pacate, e departe de a se intdmpla, conform datelor cercetarii noastre.

Shttp://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/dimensiuni_ale_incluziunii_sociale_in_romania_2017
.pdf
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Metodologie

in realizarea punctajelor UAT-urilor ne-am bazat pe 9 indicatori calitativi si cantitativi,
impartiti in doua parti. Opt dintre acestia au fost bazati pe obligatiile legale ale autoritatilor
in ceea ce priveste asigurarea accesului liber la educatie, iar ultimul indicator a avut ca
tinta verificarea existentei unor facilitatii suplimentare asigurate in scopul sprijinirii elevilor,
ca de exemplu asigurarea transportului intre localitatile ce apartin de UAT, existenta unor
centre de incluziune pentru elevii in risc de abandon scolar, asigurarea pregatirii pentru

examene, etc.

Principiile de fundamentare ale studiului au fost preluate din editiile trecute, ele fiind

urmatoarele:

»1. Indicatori exclusiv relationati cu facilitarea accesului neingradit pentru populatia
de vérsta scolara la un act educational de calitate. Scopul nostru este realizarea unei analize

sistemice gi riguroase care s& se centreze pe masurile si politicile autoritatilor locale.

2. Abordare calitativd, nu doar cantitativa. In acest an, Indexul abordeazé o parte din
indicatori si prin prisma modului de implementare al politicilor analizate, nu doar a existentei

acestora.

3. Abordare holistica. Indexul evalueaza toate comunitétile locale din judetul Constanta,
indiferent de rangul acestora, precum si toate componentele, prevazute de legea educatiei, care

au legéturé cu atributiile autoritatilor locale in domeniul facilitérii accesului liber la educatie.

4. Utilitate. Indexul trebuie s& aiba un caracter util, s& poata fi folosit de cétre autoritatile
centrale si locale, expertii in educatie si reprezentantii AEC in relatia cu ceilalfi actori din sistemul

educational.”

6 Manda, Alexandru, ,Indexul accesului la educatie al elevilor din judetul Constanta in anul scolar 2015-2016",
Asociatia Elevilor din Constanta, 2016
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Realizarea punctajelor a fost efectuata urmand cateva reguli simple:

> Fiecare indicator a fost punctat fie cu zero puncte (,0”) pentru inexistenta facilitatii
prevazute de indicator, iar cu cincizeci de sutimi (,0,5") sau unu (,1”) pentru
existenta facilitatii; in cazul indicatorului privind asigurarea pazei in unitatile de
invatamant din subordinea UAT-ului, respectarea obligatiei a fost punctata cu un

punct si cincizeci de sutimi (,1,5).

> In cazul indicatorului privind bursele scolare, pentru acordarea tuturor celor 4 tipuri
de burse, se acorda punctajul de un punct si cincizeci de sutimi (,1,5”), in cazul

acordarii, de exemplu, a 3 tipuri de burse, punctajul maxim a fost inmultit cu 3/4.

> Evaluarea indicatorului privind cuantumurile burselor acordate s-a realizat folosind
regula de trei simpla pentru UAT-urile ce acordau cuantumuri sub valorile de
referinta stabilite in mod obiectiv de AEC’, iar in cazurile unde valorile erau cel

putin cele stabilite de AEC, s-a acordat punctajul de cincizeci de sutimi (,0,5").

> 1n cazul indicatorului privind bugetul alocat, din sume proprii, pentru cheltuieli
materale cu bunuri si servicii, UAT-urile au fost punctate raportat la suma
medie/elev/an. Astfel, localitatile ce acordau o suma mai mare de 98 lei/elev/an®
au fost punctate cu ,1”. In cazul celorlalte, localitatile ce aveau prevazuta o suma

in buget pentru educatie (mai mica decéat valoarea de referinta stabilitd de AEC)

7 Valorile au fost stabilite, in mod arbitrar, raportat la salariul minim pe economie de la 1 ianuarie 2016. Astfel, valorile
de referinta sunt:

» Bursa de merit - 95 lei/luna (5% din salariul minim pe economie)

» Bursa de studiu - 285 lei/luna (15% din salariul minim pe economie)

» Bursa de performanta - 380 lei/luna (20% din salariul minim pe economie)

» Bursa de ajutor social - 380 lei/lund (20% din salariul minim pe economie)

8 Suma stabilita in mod arbitrar, care reprezintd 25% din media costurilor standard per elev pentru invatamantul

primar, gimnazial, liceu tehnologic, liceu teoretic si colegiu, alocate de la bugetul de stat/elev/an si stabilite prin HG nr.
30/2018
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au primit ,0,5”, iar cele care nu acordau fonduri pentru educatie au fost punctate
cu ,,0”. Pentru calculul sumei de referinta, au fost folosite date furnizate de catre

Inspectoratul Scolar Judetean, la cerere.

Datele folosite pentru realizarea studiului au fost obtinute folosind instrumentul legal
prevazut de Legea 544/2001, privind accesul la informatii de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare. Astfel, au fost trimise cereri scrise catre toate cele 70 de UAT-
uri de pe raza judetului Constanta printr-o adresa circulara, expediata prin intermediul
postei electronice, pe adresele de mail afisate pe site-urile primariilor, respectiv pe site-
ul Consiliului Judetean Constanta, acolo unde primariile nu aveau site-uri proprii.
Mentionam faptul ca termenul limita de raspuns la cererile de acest tip este de 10 zile, cu

posibilitatea prelungirii la 30 de zile.

Primariile ce nu au confirmat primirea si nu ne-au transmis numarul de inregistrare al
adresei au fost contactate telefonic de catre membrii AEC implicati in realizarea studiului.
Din pacate, s-a constatat lipsa dorintei de a coopera din partea unor functionari publici,
motiv pentru care am fost nevoiti s& luam legatura cu secretarii, respectiv primarii UAT-
urilor. Tn cazul a 20 dintre priméarii, din pricina refuzului ferm de a ne comunica informatiile
in termenul legal, AEC a chemat in judecata UAT-urile si primarii acestora, pentru a ne
transmite raspunsul. Deoarece termenele de judecata au fost améanate o perioada de
timp indelungata, am fost nevoiti sa redactam prezentul raport fara a avea raspunsurile

din partea tuturor primariilor.

in ceea ce priveste situatia raspunsurilor, au existat 13 UAT-uri (18,5%) care nu au
transmis deloc un raspuns solicitarii noastre sau care au refuzat sa raspunda in scris,
anume Primaria Eforie, UAT care a procedat la fel si in a doua editie a studiului. 4 dintre
UAT-uri au oferit raspunsuri incomplete (5.7%), neraspunzand la una sau mai multe

intrebari din cererea noastra. Din acestea reiese o alta problema destul de mult intalnita
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in randul autoritatilor, sianume lipsa de transparenta si paradigma ascunderii problemelor

existente Tn sistem.

B Lipsa de raspuns [ Raspuns lacunar

B Raspuns complet
Fig. 1 — Situatia colectérii raspunsurilor

Rezultatele cercetarii

Odata cu detinerea unei proprietati imobile, apare si responsabilitatea de intretinere a ei.
Vorbim de acest principiu si in cazul cladirilor in care unitatile de invatamant isi
desfasoara activitatea, ele apartindnd de domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale, in speta primariile. Obligatia autoritatilor locale de a aloca fonduri pentru
investitii si reparatii capitale ale cladirilor unitatilor de invatamant prin finantarea
complementara izvoraste din Legea 1/2011, art. 105, alin. (2), lit. a). in judetul
Constanta, doar 40 (51.7%) din localitatile respondente au alocate credite bugetare

pentru respectarea acestei obligatii, dintr-un total de 70 de primarii.
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Fig. 2 — Existenta de fonduri in vederea derulérii de investitii,

reparatii capitale si consolidéri

24.40%

B Lipsa de raspuns

Nu alocd credite bugetare

B Aloca credite bugetare

Trecand mai departe, ne-am dorit sa aflam cate din primariile judetului au realizat ca
importante sunt nu numai alocarile de fonduri, ci si folosirea lor. Astfel, am chestionat
autoritatile sa ne transmita daca in perioada 1 septembrie 2017 - 31 august 2018 au
derulat investiti majore, reparatii sau consolidari ale infrastructurii unitatilor de
invatdmant. Lipsa unei infrastructuri adaptate la cerintele secolului XXI in ceea ce
priveste educatia este una din principalele probleme ale sistemului, iar de regula cei ce
sunt nevoiti s& compenseze pentru indiferenta administratiilor locale sunt tot beneficiarii
primari ai actului educational, elevii. Spatiul public a fost martor al zecilor de cazuri in
care parintilor le-a fost solicitat sa renoveze clasele in care copii lor invatau sau chiar au
facut-o din proprie initiativa, date fiind conditiile sub limita decentei in care se aflau salile
de curs. Pentru remedierea problemelor de acest tip, 44 (62.8%) dintre primariile
chestionate au derulat investitii majore in anul scolar 2017-2018 - o imbunatatire
semnificativa fatd de anul scolar 2015-2016 cand doar 18 primarii au obtinut punctajul

maxim la acest indicator.
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18.70%

B Lipsa de raspuns . . L. . .. .
Fig. 3 — Derularea de investitii majore, reparatii capitale sau
Nu au derulat investitii majore .
consolidari
B Au derulat investitii majore

Incéa de la fondarea AEC, unul din principalele obiective a fost asigurarea respectérii legii
de catre autoritatile locale, in ceea ce priveste acordarea burselor scolare. Bursele pot
avea efecte benefice asupra educatiei in primul rand prin atingerea obiectivelor cu care
au fost instituite, si anume sprijinirea performantei scolare (in cazul burselor de merit si
performanta) si contribuirea la un invatamant inclusiv si echitabil, precum si la reducerea
abandonului scolar (in cazul burselor de studiu si ajutor social). Dreptul elevilor de a
beneficia de aceste burse este consacrat de catre Constitutia Romaniei la art. 32, alin,
(4) si reiterat, mai apoi, in Legea 1/2011, art. 82°.

9 ,Art. 82

(1)Elevii de la cursurile cu frecventa din invatdmantul preuniversitar de stat pot beneficia de burse de performanta, de
burse de merit, de burse de studiu si de burse de ajutor social.

(2) Cuantumul unei burse acordate din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si numarul acestora
se stabilesc anual prin hotédrére a consiliului local, respectiv a consiliului judetean/consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti.”
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La orizontul anului scolar 2014-2015, in judetul Constanta existau doar 4 UAT-uri din 70
care acordau burse, printre care nu se afla si municipiul Constanta. La doar un an
distanta, in urma demersurilor AEC, numarul s-a marit la 7 UAT-uri. AEC a continuat
demersurile, cu sprijinul Institutiei Prefectului
astfel incat, conform datelor obtinute in urma
cercetarilor, 34 (48,5%) dintre unitatile
administrative-teritoriale chestionate din

judet acorda burse elevilor.

23.00%

Fig. 4 — rata de acordare a burselor scolare in

B Lipsa de raspuns M Nu acorda burse @ Acorda burse localitétile judetului Constanta

Asa cum am aratat si in sectiunea privind metodologia studiului, pentru acest indicator
am utilizat valori de referinta stabilite in mod arbitrar, raportate la valoarea salariului minim

pe economie la 1 ianuarie 2018:

e Bursa de merit - 95 lei/luna (5% din salariul minim pe economie)
e Bursa de studiu - 285 lei/luna (15% din salariul minim pe economie)
o Bursa de performanta - 380 lei/luna (20% din salariul minim pe economie)

« Bursa de ajutor social - 380 lei/luna (20% din salariul minim pe economie)

La nivelul burselor de merit, au existat doar 3 UAT-uri care au obtinut punctajul
maxim, acordand burse peste valoare de referintd AEC - Comuna Independenta,
Comuna Crucea si Comunua Nicolae Balcescu. Din cele 34 de UAT-uri care acorda
burse, doar 26 dintre ele acorda burse de merit.

Bursele de studiu nu sunt acordate decat de 22 de UAT-uri din judetul Constanta,

dintre care niciuna dintre ele nu au stabilit un cuantum cel putin egal cu valoarea de
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referintda AEC, cele mai mari doua cuantumuri existand in comuna Fantéanele si

municipiul Constanta - 200 lei/luna.

In ceea ce priveste acordarea burselor de performanta, numarul primariilor ce respecta
legea in acest sens este foarte scazut, doar 7 UAT-uri avand stabilite cuantumuri
pentru bursele de performanta, dintre care doar municipiul Constanta se apropie de

valoarea cuantumului de referinta AEC, acordand burse in cuantum de 300 lei/luna.

Bursele de ajutor social sunt acordate de cele mai multe UAT-uri, in numar de 27.
Din pacate, niciunul dintre UAT-uri nu acorda sume apropiate de valoarea de referinta,
cele mai mari cuantumuri fiind acordate de primaria Pecineaga si primaria Constanta -
200 lei/luna. Totodata, constatam o apreciere eronata a importantei acestui tip de
bursa din partea autoritatilor locale, majoritatea primariilor situand-o pe ultimul loc Tn
ierarhia cuantumurilor, desi acordarea ei intr-un cuantum cat mai mare ar trebui sa
reprezinte o prioritate pentru orice primarie ce isi doreste sa asigure accesul liber

la educatie pentru toti copiii.

Din pacate, acest indicator ne arata in mod precis paradigma sistemului de invataméant
in momentul de fata, si anume acordarea unei atentii sporite performantei si investirea
majoritatii timpului si resurselor in sprijinirea ei, in timp ce incluziunea sociala, scaderea
ratei abandonului scolar si asigurarea accesului liber, gratuit si echitabil la educatie pentru
fiecare copil ramane o utopie. Unele dintre cuantumurile identificate sunt chiar
sfidatoare fata de problemele reale cu care se confrunta elevii, existand burse de
ajutor social de 12 lei (comuna Valu lui Traian) sau 15 lei (comuna Baraganu). Acest
fapt releva dezinteresul autoritatilor locale fatd de cea mai mare problemé cu care se

confruntéd educatia din Roméania la momentul actual, si anume abandonul scolar.
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Obligatia autoritatilor locale de a asigura paza si protectia unitatilor de invatamant este
reglementata atat de Legea educatiei, la art. 105, alin. (2), lit. i), cat si de Legea 35/2007,
art. 4, si Legea 333/2003, art. 2, alin. (1). Totusi, pe langa argumentele juridice, faptul ca
elevii, profesorii si personalul angajat al unitatilor de invatamant trebuie sa isi desfasoare
activitatea intr-un mediu sigur este un concept firesc pentru un sistem de invatamant
adaptat la cerintele secolului XXI. De cele mai multe ori, din pacate, autoritatile locale nu
inteleg importanta sigurantei in scoli si incalca in mod constant legea, lasand
responsabilitatea de a isi asigura pe cont propriu paza in seama unitatilor de invatamant.
Totodata, in absenta unor fonduri pentru acest lucru, responsabilitatea financiara se muta
catre parinti, contribuind astfel la finantarea paralela a sistemului de invatamant, prin

asociatiile de parinti infiintate la nivelul scolilor.

in judetul Constanta, doar 28 (40%) din 70 de UAT-uri isi respecta obligatia de a
asigura paza si securitatea unitatilor de invatamant. Mentionam ca in acceptiunea
studiului asigurarea pazei se face prin agenti de paza sau personalul politiei locale, orice

alte masuri (e.g. camere de supraveghere, butoane de panica, etc.) nefiind luate in calcul.

41.50%

W Lips3 de rispuns BNu asigurd paza B Asigurd paza Fig. 5 — asigurarea pazei unitatilor de invatamant
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Concursurile scolare reprezinta o componenta importanta a sistemului de invatamant, ele
sporind competitivitatea si contribuind la atingerea performantei. De asemenea,
activitatile recreative au o importanta ridicata prin natura lor non-formala, care contribuie
la motivarea elevilor. Sprijinirea elevilor in a participa la acest tip de activatiti reprezinta o
obligatie conform Legii educatiei, art. 105,
alin. (2), lit. Tn judetul Constanta, 27 (38,5%)
din totalul de 70 primarii au prevazut
fonduri n buget pentru sprijinirea

participarii elevilor la concusurile scolare.

43.00%

Fig. 6 — Sprijinirea participdrii elevilor la concursuri

B Lipsa de raspuns Nu se aloca fonduri . T .
scolare gi activitati recreative

B Se aloca fonduri

Cheltuielile materiale cu bunuri si servicii sunt o categorie de cheltuieli impartite, din punct
de vedere al sursei de provenienta al fondurilor, intre finantarea de baza si finantarea
complementara. Conform art. 105, alin (2), lit. I), autoritatile locale au obligatia sa prevada

n buget fonduri pentru acest tip de cheltuieli.

Evaluarea acestui indicator a fost facuta conform metodologiei, utilizand valoarea de
referinta de 98 lei/elev/an. Astfel, 40 (57,1%) dintre localitatile chestionate au alocat
fonduri cel putin egale cu valoarea stabilita de AEC. 6 dintre localitati (8,6%)
suplimenteaza finantarea cu valori sub valoarea stabilita de AEC, iar 11 (15,8%)
dintre ele nu au alocat deloc fonduri in buget pentru cheltuieli materiale cu bunuri

si servicii.
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07.10%

B Lipsa de raspuns
Se aloca sume/elev/an cel putin egale cu valoare de referinta
B Se alocd sume/elev/an mai mici decat valoare de referintd Fig. 7 — Asigurarea cheltuielilor materiale

B Nu se aloci sume/elev/an cu bunuri si servicii

Slaba sau inexistenta finantare a educatiei duce la lipsurile pe care unitatile de
invatamant le sufera, precum infrastructura deficitara, lipsa materialelor didactice,
incapacitatea asigurarii serviciilor de pasa si protectie, iar aceste lipsuri sunt compensate,

din nou, din buzunarul familiilor elevilor, fiind alimentat fenomenul "fondului clasei/scolii”.

Sprijinirea accesului liber la educatie nu trebuie sa se rezume doar la respectarea
prevederilor legale, desi acesta e inceputul. Autoritatile locale au posibilitatea, acolo unde
existd interes, s& acorde facilititi suplimentare elevilor. in judetul Constanta, exista 23
de UAT-uri (32,8%) care sprijina elevii prin alte facilitati decat cele prevazute de
lege. Un exemplu de buna practica ar fi Primaria Techirghiol, care asigura masa calda
pentru elevii aflati in risc de abandon scolar sau Primaria Gradina, care a infiintat un

centru de prevenire al abandonului scolar.
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48.70%

B Lipsa de rdspuns Nu asigura facilitati
W Asigurs facilitati Fig. 8 — Asigurarea de alte facilitati

Privind in ansamblu rezultatele agregate ale comunitatilor locale, descoperim ca media
judetului este de 3,81, ea crescand fata de ultima editie a studiului Indexul accesului la
educatie al elevilor din judetul Constanta doar cu aproximativ 60 de sutimi, ceea ce ne
determina sa tragem un semnal de alarma privind dezinteresul puternic al autoritatilor
locale fata de asigurarea accesului liber la educatie al elevilor si fata de sprijinirea

educatiei.

Niciuna dintre UAT-urile din judetul Constanta nu a obtinut un punctaj in intervalul 8,99-
10, cea mai mare nota fiind obtinuta de comuna Limanu (8,02). Desi face parte din "patura
de mijloc” a comunelor din judetul Constanta, Primaria Limanu reuseste sa asigure un
mediu educational calitativ si isi poate imbunatati nota dacd va fi constientizata
importanta stabilirii cuantumurilor pentru toate tipurile de burse, precum si adaptarea
cuantumurilor burselor de ajutor social si studiu la valori care sa serveasca in mod eficient

scopului lor real.

In intervalul 6,99 - 7,99 se afla patru UAT-uri: orasul Murfatlar (7,53), comuna
Saligny (7,4), comuna Cumpana (7,39), si comuna Nicolae Balcescu (7,37). Acestea
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reusesc sa se pastreze in jumatatea superioara a punctajelor datorita investitiilor in
infrastructura scolilor, precum si asigurarea de facilitati si servicii. In cazul comunelor
Murfatlar si Cumpana, ar trebui sa devind o prioritate majorarea fondurilor dedicate
cheltuielilor materiale cu bunuri si servicii, aceasta deficienta facand comuna Murfatlar sa
piarda pozitia intdi in cadrul studiului. De asemenea, in cazul tuturor celor 4, este

necesara adoptarea unor cuantumuri pentru toate tipurile de burse si majorarea lor.

intre 6,50 si 6,99 se afla 9 localitati, toate situdndu-se foarte aproape ca punctaj una
dupa alta: Orasul Techirghiol (6,98), comuna Lumina (6,93), comuna Valu lui Traian
(6,92), orasul Cernavoda (6,9), comuna Gradina (6,78), municipiul Mangalia (6,63),
comuna Pestera (6,61), comuna 23 August (6,5) si comuna Tortoman (6,5). In cazul
comunelor din urma, este de importantd maxima ca autoritatile sa inteleaga importanta
burselor si sa inceapa sa aloce fonduri pentru acordarea acestora. De asemenea,
deficientele localitatilor de mai sus constau si in: lipsa finantarii concursurilor si activitatilor
extrascolare, cuantumuri scazute ale burselor, dar si inexistenta unor facilitati pentru elevi

(orasul Cernavoda) sau fondurilor pentru investitii/reparatii capitale (comuna Lumina).

intre 6,00 si 6,49 se afla doar comuna Independenta, care poate reprezenta un
exemplu pentru restul UAT-urilor in ceea ce priveste stabilirea cuantumurile
burselor de merit. Totusi, nesprijinirea elevilor pentru participarea la concursuri scolare
sau lipsa unor facilitdti pentru acestia poate contribui la demotivarea elevilor si la
accentuarea abandonului scolar, nefiind acordate nici burse de ajutor social sau

performanta.

Cu note cuprinse intre 5,5 si 5,99 se afla 7 unitati administrativ teritoriale
(Costinesti, Navodari, Chirnogeni, Pantelimon, Adamclisi, Poarta Alba si Silistea).
Autoritatile au derulat investitii majore in ceea ce priveste infrastructura educationala si
au inteles importanta acordarii burselor scolare, cu doua exceptii (Poarta Alba si Silistea).
Deficientele apar la nivelul asigurarii unor facilitati suplimentare pentru elevi si la nivelul

cuantumurilor burselor.
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La limita notei de trecere, intre 5,00 si 5,49 avem 8 localitati (Cobadin, Albesti, Istria,
Aliman, Mihai Viteazu, Topalu, Topraisar, Harsova). In acest caz, problemele si
punctele forte variaza, 5 dintre localitati intelegand importanta acordarii burselor scolare,
in timp ce restul 3 nu acorda niciun tip de burse (Harsova, Topalu, Mihai Viteazu).
Totodata, in cazul asigurarii pazei si protectiei, niciuna dintre cele 8 primarii nu a luat

masuri pentru siguranta unitatilor de invatamant.

Fata de ultima editie a studiului, anul acesta numarul localitatilor ce nu au obtinut
minimul de trecere este mai mic cu 13, de data aceasta 40 dintre localitati esuand
in a indeplini cerintele indicatorilor. Din nefericire, autoritatile acestor localitati nu
constientizeaza importanta cruciala a educatiei in dezvoltarea unei comunitati umane,
progresul fiind imposibil in absenta asigurarii liberului acces la educatie pentru fiecare
copil. Problemele au constat in neacordarea burselor scolare, lipsa de investitii, lipsa
facilitatilor pentru elevi, neasigurarea pazei in scoli, etc. Una dintre aceste UAT-uri este
chiar muncipiul Constanta. De data aceasta, totusi, punctajul mic obtinut de autoritati este
din pricina raspunsului lacunar pe care administratia ni I-a transmis, informatiile necesare
neputand fi gasite nici macar pe site-ul Primariei, iar functionarii in sarcina cu raspunsul
au refuzat in mod constant sa ne transmitd informatiile. Acest fapt denota o puternica
lipsa de transparenta, o stare de fapt ce atenteaza la statul de drept si e inacceptabila

pentru un municipiu resedinta de judet.

La capatul clasamentului se afla, de aceasta data, comunele Dobromir si Ciobanu,
obtindnd 1 punct. Din pacate, situatia acestora este caracterizata de un dezinteres
general fata de actul educational, singurul punct fiind obtinut in cadrul indicatorului privind
fondurile pentru cheltuieli materiale cu bunuri si servicii. Asistam la suficient de multe
localitati subdezvoltate, ale caror administratii locale nu constata importanta investirii in
educatie si faptul ca aceasta reprezinta pilonul pe baza caruia se construieste o

comunitate.
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Concluzii si multumiri.

Prezentul raport, redactat cu ocazia lansarii Indexului accesului la educatie al elevilor din
Jjudetul Constanta in anul 2017-2018, a cautat sa aduca spre atentia publica in ce masura
isi respecta autoritatile locale obligatiile instituite de Legea educatie in ceea ce priveste

asigurarea accesului gratuit, echitabil si universal la educatie pentru fiecare copil.

Comparativ cu editiile anterioare ale studiului, rezultatele ne arata o imbunatatire minora
a situatiei judetului, existand localitati care au inceput sa ia masuri concrete pentru
remedierea problemelor. Cele mai bune doua exemple sunt constituite de comuna
Limanu, care in anul scolar 2015-2016 era la limita notei de trecere, iar acum ocupa
primul loc al ierarhiei. De asemenea, orasul Murfatlar se afla sub nivelul de trecere, iar
acum reuseste sa ocupe pozitia a doua in clasament. Salutdm progresul obtinut de unele
dintre localitati, dar in acelasi timp ne ingrijoreaza regresul altora. Comuna Cobadin, de
exemplu, a decazut din primul loc al clasamentului (ocupat in cadrul ierarhiei ultimei

editii), ajungand pe pozitia 23 si suferind o scadere de punctaj cu aproximativ 2 puncte.
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Din nefericire, privind rezultatele in perspectiva, ele nu ne arata decéat generalizarea unei
paradigme toxice pentru orice societate, si anume neconstientizarea importantei
investitiei in educatiei, caracterizata, in cazul de fata, prin lipsa investitilor in
infrastructura, neacordarea burselor scolare, cuantumuri inadaptate la nevoile reale ale
elevilor, lipsa pazei si securitatii in unitatile de invatamant (asigurata de autoritati), lipsa
fondurilor pentru cheltuieli materiale cu bunuri si servicii, precum si cuantumul mic al
acestora, etc. Toate acestea vor continua sa inrautateasca starea economico-sociala a
judetului Constanta, iar in lipsa unor masuri concrete pentru remedierea situatiei, vom
asista la cresterea ratei abandonului scolar si parasirii timpurii a scolii, cresterea

numarului de copii aflati in risc de excluziune sociald, precum si saracia relativa in judet.

Recomandam ferm persoanelor din administratia publica locala (primari, consilieri locali,
etc.) sa constientizeze, macar in ultimul an de mandat, ca investirea in educatie trebuie
sa reprezinte o prioritate pentru orice comunitate. De asemenea, chiar daca efectele
investirii in educatie nu sunt vizibile pe termen scurt, treptat ele vor contribui la
imbunatatirea fortei de munca, a nivelului general de trai, subsecvent cresterii numarului
de absolventi ai ciclului gimnazial, liceal, ai Bacalaureatului si chiar cresterea numarului
de elevi care vor participa la studiile superioare. Asociatia Elevilor din Constanta va
monitoriza anual modul in care autoritatile locale isi indeplinesc responsabilitatile
in ceea ce priveste educatia, pentru a le atentiona asupra masurilor ce trebuie in
mod necesar luate pentru a asigura dreptul tuturor copiilor la educatie de
calitate. Speram ca Indexul accesului la educatie al elevilor din judetul Constanta
in anul scolar 2018-2019 va aduce cu sine ameliorarea problemelor si rezultate mai

imbucuratoare.

»Intreaga mea recunostints se indreapta catre membrii AEC ce au constituit grupul de
lucru inséarcinat cu analizarea si colectarea datelor, colegelor mele din Biroul de
Conducere si predecesorilor mei ce au ldsat in urma lor un model, o cutumé ce trebuie
perpetuata cu orice pret, aceea de monitorizare atenta a situatiei educatiei, indiferent de
mediu. De asemenea, sincera noastrd recunostintd merge catre organizatia Salvati
Copiii, ei fiind finantatorii acestui studiu anul acesta. Scriu aceste randuri cu gandul la tot
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procesul de elaborare al studiului, la inconvenientele generate de necooperarea
autoritétilor locale, printre care gi intarzierea lansarii studiului. Totugi, asta nu ne opreste
din a prezenta publicului problemele judetului in ceea ce priveste asigurarea accesului
liber la educatie. In final, dedicarea si efortul fiecaruia a fost fructificat, iar rezultatul este

pe masuré. Chapeau, dragilor!” — Andrei-Mihai Tanase, presedinte AEC

Anexa 1l

RANK UAT TOTAL
1 COMUNA LIMANU

2 ORASUL MURFATLAR (BASARABI)

3 COMUNA SALIGNY

4 COMUNA CUMPANA

5 COMUNA NICOLAE BALCESCU

6 ORASUL TECHIRGHIOL 6,98
7 COMUNA LUMINA 6,93
8 COMUNA VALU LUI TRAIAN 6,92
9 ORASUL CERNAVODA 6,9
10 COMUNA GRADINA 6,78
11 MUNICIPIUL MANGALIA 6,63
12 COMUNA PESTERA 6,61
13 COMUNA 23 AUGUST 6,5
14 COMUNA TORTOMAN 6,5
15 COMUNA INDEPENDENTA 6,01
16 COMUNA COSTINESTI 5,99
17 ORASUL NAVODARI 5,95
18 COMUNA CHIRNOGENI 5,85
19 COMUNA PANTELIMON 5,58
20 COMUNA ADAMCLISI 5,52
21 COMUNA POARTA ALBA 5,5
22 COMUNA SILISTEA 5,5
23 COMUNA COBADIN 5,48
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24 COMUNA ALBESTI 5,47

25 COMUNA ISTRIA 5,46
26 COMUNA ALIMAN 5,12
27 COMUNA MIHAI VITEAZU 5
28 COMUNA TOPALU 5
29 COMUNA TOPRAISAR 5
30 ORASUL HARSOVA 5
31 COMUNA CIOCIRLIA 4,91
32 COMUNA MIHAIL KOGALNICEANU 4,5
33 COMUNA MIRCEA VODA 4,5
34 COMUNA SEIMENI 4,37
35 COMUNA VULTURU 4,23
36 COMUNA BARAGANU 4,17
37 COMUNA AGIGEA 4,11

38 COMUNA SARAIU

39 MUNICIPIUL MEDGIDIA
40 MUNICIPIUL CONSTANTA
41 COMUNA CRUCEA

42 COMUNA TARGUSOR
43 COMUNA ION CORVIN
44 COMUNA LIPNITA

45 COMUNA OLTINA
46 COMUNA AMZACEA
47 COMUNA OSTROV
48 COMUNA SACELE
49 ORASUL NEGRU VODA
50 COMUNA CERCHEZU

51 COMUNA DUMBRAVENI

'_\
Q1 H b

52 COMUNA PECINEAGA 1,63
53 COMUNA CORBU ,

54 COMUNA DELENI 1,5
55 COMUNA FANTANELE

INDEXUL ACCESULUI LA EDUCATIE AL ELEVILOR DIN JUDETUL ASOCIATIA ELEVILOR DIN CONSTANTA

CONSTANTA IN ANUL SCOLAR 2017-2018




56 COMUNA CIOBANU
57 COMUNA DOBROMIR
58 COMUNA CASTELU
59 COMUNA COGEALAC
60 comMuNA COMANA

61 coMuNA cuza voDA
62 COMUNA GHINDARESTI
63 COMUNA GIRLICIU

64 COMUNA HORIA

65 COMUNA MERENI

66 COMUNA RASOVA

67 COMUNA TUZLA

68 ORASUL BANEASA

69 ORASUL EFORIE

70 ORASUL OVIDIU

Media judetului 3,81
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